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团体标准《环卫设施有害生物防制规范》 

编制说明 

1、任务来源 

本项目是根据上海市市容环境卫生行业协会计划 202303、项目名称《环卫

设施场所有害生物防制规范》进行制定。起草负责单位：上海贤舒环保科技有

限公司。计划完成时间为 2023年 10月。 

2、目的和意义 

环卫设施有效管理是关系广大市民日常生活的民生事业，体现一座城市文

明程度。而作为鼠类、蟑螂、蚊蝇类等有害生物重要栖息、孳生场所，目前还

没有一份针对性很强的环卫设施有害生物防制规范性文件。因此制定一份针对

环卫设施有害生物防制规范，不仅有利于推进有害生物防制措施的科学有效

开展。而且对于有害生物密度控制水平的评估，推动有害生物防制工作

的深入开展，巩固国家卫生城市创建成果和保障市民身体健康都具有重

要意义。同时也是贯彻落实今年新颁布实施的《上海市爱国卫生与健康

促进条例》非常好的一项举措。 

3、主要工作过程 

（1）立项阶段：2022年11月，根据市容环卫行业标准化工作要求在清洁

专业委具体指导，由上海贤舒环保科技有限公司牵头，召集宜宝环境科技发展

（上海）有限公司、上海东道园川环综合养护有限公司、上海杨浦环境发展有

限公司、上海美都环卫服务有限公司、上海英英保洁服务有限公司、上海群欣

市政发展有限公司，在对环卫设施有害生物防制情况进行了调查的基础上（一

是收集国内外有关资料，二是根据行业的特点进行实地调研）提出了编制团体

标准申请。2023年4月，在上海市市容环境卫生行业协会召开立项评审会上，

通过与会专家的审阅、质询和讨论，形成了同意立项申请意见。审定会后协会

行文下达了编制计划通知。 
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（2）起草阶段：2023 年 7 月初，在起草组的辛勤工作下，完成了初稿。

由上海贤舒环保科技有限公司组织召开专家研讨会。起草组依据会议意见再次

进行修改，形成了征求意见稿报协会。 

（3）征求意见阶段：2023 年 7 月 20 日在协会官网上发布征求意见稿，

公开征求意见。同时，清洁专业委对 20 家等单位又发出了定向发出征求意见

稿。截止 8 月 25 日，标准起草组未收集到协会网站公开发布的修改意见。收

到定向征求意见 16份回复函，其中 15份无意见，1 份有建议的是静安城发集

团环卫分公司对条款 5.3.7.2废物箱鼠类防制每 2周检查补充一次消耗毒饵，

建议改为：每周检查补充一次消耗毒饵，及雨后检查毒饵的意见。经起草组讨

论，达成不予采纳的共识。理由是：按照上海市健康促进协会编制的《有害生

物防制员手册》以及上海市爱卫办下发的 《2023年病媒生物防制工作要点》，

明确每月 2次为常规操作要求，无需再增加每周一次，以减少人力成本和鼠类

新物反应。废物箱底部毒鼠盒具有防雨、水（结构）功能，不必在雨后增加一

次检查。起草组指派人员及时将不予采纳的理由同静安城发集团环卫分公司反

馈沟通，得到了接受。起草组在征求意见稿的基础上，编制了送审稿并报协会。 

（4）送审阶段：2023 年 9 月 21 日下午，市协会组织专家在芙蓉路 191

号五楼会议室召开《环卫设施有害生物防制规范》团体标准评审会。专家组听

取了起草单位对团体标准《环卫设施场所有害生物防制规范》编制情况、征求

意见汇总处理表的汇报，认真审阅了送审文本等相关材料。经过专家们的质询、

讨论形成如下意见：一是本文件编制符合 GB/T1.1-2020 标准的要求；二是本

文件结合国家相关标准，提出了环卫设施有害生物防制的原则、防制要求、防

制措施等，有助于规范环卫设施有害生物的防制，具有创新、实用性。专家组

一致同意本文件通过审查，并提出三点建议：一是进一步梳理环卫设施有害生

物的适用范围；二是对本文格式作适当调整；三是补充完善效果评估内容。 

（5）报批阶段：审定会后，起草组根据专家意见对文件作了以下修改完



 3 

善： 

文件名称作了调整。依据文件规范的是环卫设施有害生物防制，而不是环

卫设施场所，原为《环卫设施场所有害生物防制规范》，根据环卫设施术语和

定义包含有设施、设备和场所等的概念，另外，结合实际运用更贴切，所以将

标题改为《环卫设施有害生物防制规范》，形成报批稿送上海市市容环境卫生

行业协会。 

4、主要起草单位和工作组成员 

本文件起草单位：上海贤舒环保科技有限公司、上海市市容环境卫生行业

协会、上海市健康促进协会、宜宝环境科技发展（上海）有限公司、上海东道

园川环综合养护有限公司、上海杨浦环境发展有限公司、上海美都环卫服务有

限公司、上海英英保洁服务有限公司、上海群欣市政发展有限公司。 

本文件主要起草人：钱 楞、李忠阳、孙红专、冷培恩、魏菊敏、阮玉琦、

徐仁权、杨勤佳、刘 源、陈标、刘浪、叶文瑾、周亚军、陆翔、张杰、王文

林。 

5、标准编制原则和主要内容 

（1） 编制原则 

①充分调研，多方参与原则。走访、调研了小压站、焚烧厂、湿垃圾处置

站等各类环卫设施现场情况，并按东、南、西、北、中，征求了全国 17 个省

市的环卫作业、病媒生物防制相关职业人群 812人，包括主管部门、行业专家、

PCO 公司、环卫作业场所负责人、作业人员、有害生物防制协会人员、环卫行

业协会人员等各方面的意见。 

②贴合实际，实用操作原则。标准的编制充分结合了上海市环卫设施的实

际，对环卫设施有害生物防制提出的规范流程、防制标准做到可实用、可操作、

可评判。 



 4 

③有据可依，注重全程原则。在本标准的编制过程中，注意依据中国卫生

有害生物防制协会新颁布的 T/CPCACN 0017-2023《环卫作业场所卫生有害生物

防制指南》和上海市人大新颁布的《上海市爱国卫生与健康促进条例》相关标

准、要求，同时注意防制的全过程管理。 

（2） 主要内容 

术语和定义 

①由于目前对针对环卫设施、有害生物、生活垃圾、湿垃圾处理场

（站）、垃圾焚烧厂各方的定义比较多，最终结合相关法律、文件，确定

如下定义： 

1）环卫设施 sanitation facilities 

是指从整体上改善环境卫生、限制或消除生活废弃物危害功能的设

备、容器、构筑物、建筑物及场地等的统称。 

2）有害生物 pest 

能通过生物或机械方式将病原生物从传染源或环境向人类传播、或

造成物损的生物，主要包括蝇类、鼠类、蚊虫、蜚蠊等。 

3）生活垃圾 solid and wet garbage 

在日常生活中或者为日常生活提供服务的活动中产生的固体废弃物

以及法律、行政法规规定的固体废弃物。 

4）湿垃圾处理场（站 ）wet garbage treatment station 

以湿垃圾（餐厨垃圾）为原料，经过严格分类分拣，通过规范化、

标准化处置工艺处置湿垃圾（餐厨垃圾）的场所。 

5）垃圾焚烧厂 garbage incineration plant 

指以生活垃圾为原料，通过高温氧化分解的方式将垃圾转化为热能，

再利用锅炉和蒸汽锅发电组等设备进行发电，生活垃圾处置场所。 

6）垃圾填埋场 landfill site 
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指用于处理生活垃圾的带有阻止垃圾渗滤液泄露的人工防渗膜，带

有渗滤液处理设施设备运行管理及维护并符合卫生要求的垃圾处理场

地。 

②总体要求 

给出了遵循原则、重点控制要求、标准。 

③防制程序 

给出了有害生物防制的程序，包含危害调查、防制方案、防制措施

等。 

其中危害调查参照 GB/T 23795、GB/T 23796、GB/T 23797、GB/T 23798

规定，对蚊、蝇、鼠、蟑等有害生物防制的方法、范围等进行了明确；

防制方案明确根据现场环境勘察和调查的结果，制定适宜该环境的防制

技术和实施方案。其内容包括：调查、防制方法与措施、预期效果、服

务承诺等；防制措施明确了不同环卫设施有害生物防制中环境整治和蚊、

蝇、鼠、蟑等防制的范围、标准、措施等。 

④效果评价 

给出了有害生物密度控制水平标准，效果检查评估频率、内容等。 

6、标准中涉及专利的情况 

无 

7、预期达到的社会效益、对产业发展的作用等情况 

制定环卫设施有害生物防制规范，不仅有利于贯彻落实新颁布的《上海市

爱国卫生与健康促进条例》，而且有利于推进环卫设施高标准、高水平管

理和运行，推动环卫行业高质量发展，巩固创卫成果和保障市民身体健

康具有重要意义，并对有害生物防制工作起到规范性、指导性的作用，

所产生的社会效益和经济效益不言而喻。 

8、标准重大分歧意见的处理经过和依据 
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原起草稿中确定环卫设施周边有害生物防制半径范围为 10m，后经过讨论，

并根据上海市地方标准 DB31/T1370-2022《生活垃圾分类投放收运要求》（4.3）

规定周边 3m 公共区域范围内无垃圾散落和污水积存管辖范围，最后确定有害

生物防制范围为环卫设施场所周边 3～5m。 

9、标准贯彻实施的要求和措施建议 

组织措施:在上海市市容环境卫生行业协会的组织协调下，由清洁专业委

牵头，以标准起草组成员为主，组成文件宣贯小组。 

技术措施：组织撰写文件宣贯材料，适时组织宣贯培训、评价，推进防制

工作。 

10、在标准体系中的位置，与现行相关法律、法规、规章及相关标准，特

别是强制性标准的协调性 

与本标准相关的文件有《关于印发〈上海市病媒生物密度控制水平评估实

施方案〉的通知》（沪爱卫办〔2022〕8号）文件。本标准是该文件的配套标准。  

本标准为推荐性标准。 

11、废止现行相关标准的建议 

无 

12、其他应予说明的事项 

无。 

 

 

 

团体标准《环卫设施有害生物防制规范》起草组   

                  2023年 12月  


